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Julkisuus-
periaate

JYVASKYLAN YLIOPISTO

Lain nimike
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laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999)

“julkisuuslaki” huono nimi, koska ei ulotu median
kautta toteutuvaan julkisuuteen

w vanha laki viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta
olisi liian yksipuolinen tarkastelukulma, koska uusi
laki siséltdd myos viranomaisen tiedottamis-
velvollisuuden

@ |aissa 38 pykalaa, 8 lukua
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Julkisuuslain siséaltd

1 LUKU Yleiset saannokset  1:Y julkisuusperiaate, 2:Y lain
soveltamisala, 3:Y lain tarkoitus, 4:Y viranomaiset,

5:Y viranomaisen asiakirja

2 LUKU Asiakirjan julkiseksi tuleminen  6: Y viranomaisen
laatima ak, 7:Y viranomaiselle toimitettu ak, 8:Y ak:n
saattaminen julkisuuteen

3 LUKU Oikeus saada tieto asiakirjasta ~ 9:Y tiedonsaanti
julkisesta ak:sta, 10:Y tiedonsaanti salassa pidettavasta ak:sta,
11:Y asianosaisen oikeus tiedonsaantiin, 12:Y tieto itsea
koskevasta ak:sta

4 LUKU Tiedon antaminen asiakirjasta ~ 13:Y asiakirjan
pyytaminen, 14:Y ak:n antamisesta paattaminen, 15:Y ak- ////
pyynnon siirto, 16:Y ak:n antamistavat -

JYVASKYLAN YLIOPISTO

Julkisuuslain sisaltd

5 LUKU Viranomaisen velvollisuudet edistaa tiedonsaa  ntia
ja hyvéa tiedonhallintatapaa ~ 17: Y tiedonsaantioikeudet,

18:Y hyva tiedonhallintatapa, 19:Y tiedon antaminen
keskeneréisissa asioissa, 20:Y tiedon tuottaminen, 21:Y
tietoaineisto pyynnosta

6 LUKU Salassapitovelvoitteet 22:Y asiakirjasalaisuus,
23:Y vaitiolovelvollisuus, 24:Y salassa pidettavat ak:t,
25:Y salassapitomerkinta

7 LUKU Salassapidosta poikkeaminen ja sen lakkaamin  en
26:Y salassa pidettavan tiedon antaminen, 27:Y arkistoon
surretyl ak:t, 28:Y salassa pidettavan ak:n saaminen,

29:Y salassa pidettavét tiedot toiselle viranomaiselle,

30:Y salassa pidettavat tiedot ulkomaille, 31:Y salassapidon
lakkaaminen, 32:Y vaitiolo-velvollisuudesta poikkeaminen

¢
8 LUKU Erinaiset saannokset 33:Y muutoksenhaku, ﬁ
34:Y maksut, 35:Y ranga|stus 36:Y asetuksen antaminen, | ..
37:Y voimaantulo, 38:Y siirtymasaannos IVASKYLANVTIOPSTO

Julkisuuslain periaatteet

@ julkisuuden ensisijaisuus: salassapito poikkeus
(viranomaisen asiakirjat julkisia, ellei julkisuutta ole
erikseen rajoitettu; jokaisella oikeus saada tieto
julkisesta asiakirjasta)

% viranomaisen rooli: kohteena kaikki julkisen vallan
kayttd

@ viranomaisten itsendisyys toisiinsa néhden:
saannosten soveltamisvastuu kullakin viran-
omaisella, Suomessa ei erillista "julkisuus-
viranomaista”
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Julkisuuslain periaatteet

kasittelyn julkisuus: eduskunta, kunnanvaltuusto,
kirkkovaltuusto, tuomioistuin, hallintoasioiden
kasittely ei julkista

valmistelun julkisuus: aineisto julkista kun valmis
kayttotarkoitukseensa (myos sinéllaan kesken-
erdisessa asiassa)

julkisuus ei poikkeuksetonta: julkisuus voi loukata
tarkeita yleisia ja yksityisia etuja
vaitiolovelvollisuus, salassapito ja muut
valttamattomat rajoitukset
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Julkisuuslain periaatteet

osajulkisuus: valmistelun etenemisen seuranta ja
avon valmistelu: ratkaisujen tietoaineistot, arvioinnit
viranomaisen tiedonantovelvollisuus keskeneréisissa
(yleisesti merkittavissé) asioissa

tiedon aktiivinen tuottaminen: oppaat, tilastot,
kaytannat, toimialan kehitys (myds salassa
pidettavéasta aineistosta)

tietoaineistojen tuottaminen pyynnésta (rekisteri-
tiedot)

tiedonjakelukanavien hyddyntaminen

hyvé tiedonhallintatapa: toimiva viranomaisen
asiakirja- ja tietohallinto
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Julkisuuslain periaatteet

salassapidon yhtendisyys: sdéanndspohja,
keskittdminen, yleispatevyys ja yleinen
soveltaminen

salassapidon rajaus lainsdadantoon ja saadoksiin:
ei mahdollisuutta harkinnanvaraisiin salailu-
perusteisiin

salassapidon tulkintasa&nnot: julkisuusperiaatteen
korostaminen saadodsten soveltamisessa, salassa-
pidon suppea tulkinta, paatdsten asianmukainen
perustelu

Julkisuuslain periaatteet
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vahinkoedellytysarviointi: arviointivalta joidenkin
salassa pidettavien tietojen luovuttamisen
seurauksista

osittainen salassapito: yksittéisen tiedon julkisuus

sinéllaén salassa pidettavassé asiakirjassa

(tietojen erotteluvaatimus)

@ tiedonsaantipyyntojen méaardaika: kaksi viikkoa tai
yksi kuukausi (EOA: yleisda palvelevan median
kiireinen tiedontarve huomioitava)

% viranomaisten vélinen tietojenvaihto

= erillissaéannosten salailun etuoikeus julkisuuslakiin
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Lain soveltamisala

oikeus tietoon, tiedonsaantioikeuden rajoitukset,
viranomaisen velvollisuudet julkisuusperiaatteen
toteuttamiseksi

hallitusmuodossa saédettya perusoikeutta toteuttava
yleislaki, josta voidaan poiketa vain lailla (erityis-
saannoksin): julkisuuden ja salassapidon yleiset
perusteet

erityissdanndsten rajoitusmahdollisuudet: erikseen ja
valttamattomista syista

erityissdannos syrjayttéa julkisuuslain vain silté osin
kuin se selvasti poikkeaa julkisuuslaista: esim.
henkilttiedot -> henkilotietolaki, verotustiedot -> laki
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta,
tietojen kayttd -> rikoslaki, tekijanoikeuslaki

Erityissddnnokset ja
julkisuuslaki

# ehdoton julkisuus vs. asianosaisen tiedonsaanti-
oikeus esim. potilaskertomusten salattavuus
(potilaslaki)

@ julkisuuslaki vs. EU-asetus: komission asetuksella
ei sdadella tietojen julkisuudesta jasenvaltiossa

@ julkisuuslaki vs. yksityinen toiminta: yksityisen
sektorin salassapitosaannokset eivét sellaisenaan
siirry julkihallinnossa sovellettaviksi (viranomaiselle
toimitetut yksityiset asiakirjat)




Lain tarkoitus
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liitdnt& julkisyhteison toimintaan, asioiden kasittelyyn
viranomaisessa, julkisen vallan kayttdon
@ mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja varojen kayttoa

= mahdollisuus muodostaa vapaasti oma mielipide
viranomaisten toiminnasta

@ mahdollisuus vaikuttaa vallan kéyttoon ja valvoa omia
oikeuksia ja etuja

@ yhteistjen valvontamahdollisuus = my6s median
mahdollisuus!

% pykala ei pelkastaan toteava, vaan myds sovellettava

Lain tarkoitus

% oikeusvarmuuden turvaaminen, viranomais-
toiminnan ennakointi

= viranomaisen epdaasiallisen toiminnan ennalta-
ehkaisy

% viranomaisen tuottama ja hallitsema tieto yhteis-

kunnalliseen keskusteluun ja paatdksentekoon

viranomaistoiminnan lapinakyvyys -> asiointi

viranomaisessa

% viranomaistoiminnan uskottavuus ja legitimiteetti ->
arviointi luotettavan tiedon perusteella

@ viranomaisen hallussa oleva tieto tallentamis-
muodosta riippumatta (tallentamaton tieto ->
tiedottaminen, neuvonta, vaitiolovelvollisuus
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Tiedolliset perusoikeudet

@ tiedonsaantioikeuksien huomioon ottaminen
paatoksenteossa (JulkL 17:Y, PL 22:Y)

# sananvapaus (ilmaisu)

= tallennejulkisuus (tiedon saanti)

tiedon kayttdminen ja hyddyntaminen (informaatio-
teollisuus)

viranomaisen velvollisuus toteuttaa julkisuutta:
passiivisesta tiedon jakelusta aktiiviseen ja oma-
aloitteiseen tiedottamiseen
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Viranomainen

Viranomainen

@ julkisen organisaation toimielin, jolla on itsendinen
toiminta ja harkintavalta

# yksityinen taho (yhteiso tai yksityinen henkild) sen
hoitaessa julkista tehtévaa ja kayttdessa
tallaisessa tehtavassa julkista valtaa

% huom. ostopalvelun yksityinen toteuttaja ei ole
viranomainen (kuitenkin viranomaisen toimeksi-
annon pohjalta yksityisen laatima asiakirja on
julkisuuslain piirissé)

Julkinen tehtava ja valta

JULKISEN TEHTAVAN HOITAMINEN

@ yleisen edun toteuttaminen: hoito, opetus, huolto
(myds esim. yksityiselta tilatut ostopalvelut)

JULKISEN VALLAN KAYTTAMINEN

@ lain nojalla tapahtuva paatdéksenteko toisen
eduista, oikeuksista, velvollisuuksista

@ hallinnolliset paatokset, lainkayttopaatokset

@ tosiasiallinen puuttuminen etuun: poliisin
operatiivinen toiminta, viranomaisen tarkastus- ja
valvontatehtavat




Viranomaisen rooli

@

tiedolle rakentuva valta

valta tehda jotakin, valta vaatia toisilta jotakin
“kiteytyneen vallan legitiimi toteuttaja”
journalismin (raportoinnin) kohde

asiasta kertova tai tiedottava taho

@ viranomainen virallislahteena: viranomaisen
asiakirja (paatos, valmistelu)

viranhaltijan rooli: asian valmistelun perusteet ja

paatoslogiikka, tulkinnat asiakirjasta, muistikuvat
asiasta
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Viranomaisen piirteita

@

viranomaisen erillisyys: julkisyhteisd ei muodosta

yhtenéista kokonaisuutta

% viranomaisen itsenaisyys: asiakirjan julkisuuden
itsenainen arviointi, viranomaisen velvollisuus
kayttéda arviointivaltaansa

“ viranomaisen henkildstd: palveluksessa oleva virka-,

ty6- ja toimisuhteinen henkilostd, luottamushenkil6t,

tyollistetyt (eivat asiakkaat ja toimenpiteiden

kohteet)

viranomaisen vastuut: julkisuusvelvoite, vaitiolo-

velvollisuus

Esimerkkeja viranomaisista

valtioneuvosto, tasavallan presidentti, tp:n kanslia
valtion keskushallinto: ministeriot, keskukset,
virastot, kehittdmiskeskukset, toiminnalliset
kokonaisuudet (esim. puolustusvoimat) laitokset,
rahastot

alue- ja paikallishallinto: la&ninhallitukset, piiri-
hallintoviranomaiset, tyévoima- ja elinkeino-
keskukset, ymparistokeskukset, poliisi, ulosotto,
syyttaja, maistraatti

# muut valtion viranomaiset: yliopistot, oikeus-
kansleri, valtakunnansyyttaja, tietosuoja-, tasa-
arvo- ja vahemmistévaltuutettu ym.

valtion liikelaitokset: metsahallitus, finavia,
senaattikiinteistottydryhmét Suomessa

il
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Esimerkkeja viranomaisista

e

kunnalliset viranomaiset: valtuustot, kunnan-
hallitukset, lautakunnat, johtokunnat, jaostot, toimi-
kunnat, yksittéiset viranomaiset (mm. kunnan-
johtaja, pormestari)

kunnan virastot ja laitokset: koulu- ja sosiaali-
virasto, koulu, teatteri

kunnalliset liikelaitokset: vesi- ja liikennelaitokset
kuntayhtymét (terveys, koulutus), maakuntaliitot
itsendiset julkisoikeudelliset laitokset: Suomen
Pankki, Rahoitustarkastus, Kansanelakelaitos,
Tyoterveyslaitos, metsékeskukset, yliopistot
(uuden yliopistolain my6ta)

itsenaiset toimielimet: Kuntien eldkevakuutus,
Kuntien takauskeskus, Kunnallinen tydmarkkina-
laitos, Elaketurvakeskus
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Esimerkkeja viranomaisista

# eduskunnan virastot ja laitokset: kanslia, oikeus-
asiamiehen kanslia, valtiontalouden tarkastus-
virasto

@ erilaiset "sivuelimet” ja tydryhmét, jotka on asetettu
tehtavaan lain, asetuksen tai viranomaisen
paatoksen pohjalta

@ eduskunta, valiokunnat, puhemiesneuvosto:
julkisuus perustuslain ja eduskunnan tyo-
Jarjestyksen pohjalta, toiminta paéosin julkista

# oikeustoimi: yleiset tuomioistuimet, hallinto- ja
erityistuomioistuimet (huom. erityislain saatelemia
osatoimintoja)

Ulkopuolisia tahoja

kunnalliset yhti6t, valtionyhtiot

@ julkisen valvonnan alainen toiminta

poliittinen toiminta, yksityisen henkilon tai jarjestén

toiminta, kansalaistoiminta

@ epaviralliset elimet esim. hallituksen iltakoulu, tila-
péiset yhteistydprojektit

# eduskuntaryhmét, kansanedustajat

@ eduskunnan valiokunnat, puhemiesneuvosto ja

kansliatoimikunta (perustuslaki, ek:n tydjarjestys)

evankelis-luterilainen kirkko (kirkkolaki)

EU-komiteat ja tyéryhméat Suomessa

kansainvaliset jarjestot ja toimielimet, EU:n toimielimet

&




Asiakirja

Julkisuusperiaatteen kohde

W viranomaisen asiakirja

@ viranomaisen tieto (tallennettu, tallentamaton) sinénséa
(yleisluonteinen saéantely)

asiakirjassa olevan tiedon antaminen ja suojaaminen
tiedon tuottaminen ja jakaminen

tiedon antaminen suullisesti myds asioista, joista ei
laadita asiakirjaa: valmisteluvaiheen viranomais-
aloitteinen julkisuus julkisuusperiaatteen hengesséa

@ tietoa koskeva vaitiolovelvollisuus

Asiakirja
neutraali méaaritelméa: paperidokumentit, sahkoiset
asiakirjat, videotallenteet, &anitteet ym.

asiakirjan tietopitoisuus tai valmiusaste ei
ratkaisevaa

"kayttonsa vuoksi yhteen kuuluvat merkit™:
merkkien yhteenkuuluvuus ja merkkien yhteinen
kayttdtarkoitus

@« "tiettya kohdetta tai asiaa koskeva viesti”:
merkkien kohde- ja asiayhteys
viesti: tallennettu tiedonsaantioikeuden kohde

tieto: asiakirjan informaatiosisaltd, johon tiedon-
saantioikeus kaytanndssa kohdistuu

(8
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Asiakirjalajeja

kirjallinen esitys: paatds, tuomio, selvitys, kertomus,
tutkimus, mietintd, suunnitelma, esitys, tarjous,
sopimus, laskelma, hakemus, ilmoitus, valitus, kantelu,
esittelymuistio, toimituskirja, kirje, tosite, luettelo
kuvallinen esitys: valokuva, kartta, piirustus, taulukko,
rontgenkuva

= toiminnan tuloksena syntyneet asiakirjat: kertomukset,
raportit

tallentamisen tuloksena syntyneet asiakirjat:
maksutositteet, merkinnét

diaari: usean asiakirjan muodostama rekisteri (tiettya
vireilla olevaa asiaa koskevat diaarimerkinnéat
muodostavat viestin, johon tiedonsaantioikeus
kohdistuu)

e

Viranomaisen asiakirja

# viranomaiselle toimitettu (viranomaisen tai
yksityisen) asiakirja: hakemus, kantelu, tarjous ym.

@ viranomaisen hallussa oleva asiakirja: saatu

virkatehtavaan liittyen, viranomaisen maarays-

vallassa

viranomaisessa laadittu asiakirja (virkatydna):

muistio, lausunto, esitys, paatos, kertomus,

rekisterimerkinta, aloite

toimeksiantoasiakirja: asiantuntijalausunnon

saamiseksi laadittu

laadittavissa oleva (potentiaalinen) asiakirja esim.

rekisteritiedoista (laatimisedellytyksenéd normaalit

toimenpiteet )

Esimerkkeja viranomaisen
asiakirjoista

# viranomaiselle osoitettu lasku (my&s oman
henkildston esittama)

# yhdistelmé& avustusta hakeneiden tase- ja
tuloslaskelmatiedoista

» &anestyslippu

@ kirjanpidon tulotosite

# paasykokeen kysymys- ja vastauspaperi
® kuulustelunauhoite




"Ei-asiakirja”

# alustavat ja tydstdmattomat luonnokset, jotka ovat asian
kasittelyn alku- tai valituotteita ja joita tekija ei
luovuttanut esittelya tai kasittelya varten

% sisdisté kayttdva varten hankitut tai henkiloston

yhteydenpitoon liittyvat asiakirjat

virkamiesten véliset vapaamuotoiset viestit ja

keskusteluja korvaavat kirjalliset kommentit

= yksityiskirjeet tai yksityiset sdhkopostiviestit virasto-

osoitteeseen

luottamushenkildlle puoluetehtavaa varten toimitetut

asiakirjat

viranomaiselle l1dyt6tavarana jaanyt tai toimitettu

asiakirja

[

Esimerkkeja rajanvedosta

= sisdinen koulutus ja tiedonhaku: tiedonhaku www-
sivuilta tai toisen viranomaisen tiedostoista, viraston
kirjaston kokoelmat, siséisen koulutuksen asiakirjat
@ toimeksianto: yksityisen viranomaiselle antama
toimeksianto ja em. toimeksiannon suoritus: esim.
yliopistolta tai tutkimuslaitokselta tilattu tutkimus
= muistiinpanot: viranhaltijan tekemat muistiinpanot
kansainvalisessa kokouksessa (HUOM. asiakirja:
néaihin muistiinpanoihin pohjautuva matkakertomus)
HUOM. viranomaiselle ulkopuolisen tahon toimittama
luonnos tai muistiinpano on julkinen asiakirja
HUOM. virkamiehen hyvaksytty matkalasku on
julkinen hallintopaéatdsasiakirja, ei viranomaisessa
toimivan laatima (siséinen) asiakirja

[
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Sisédisen toiminnan asiakirjat

@ tavoitteena turvata viranomaisen sisdinen mieli-
piteen vaihto ja viestintd, neuvottelu, yhteydenpito
“ arkistoon liitettyjen asiakirjojen paatoksentekoa
valmistelevien henkildiden valiset kirjalliset
kommentit, tiedotteet, sdhkopostit
@ sisdista hallintoa varten laaditut asiakirjat: tyon-
johto- ja valvontamaaraykset (tydajan seuranta-
jarjestelmat)
= tekniset neuvottelu- ja valmisteluasiakirjat: jollei
valitdnté vaikutusta asian sisaltoon
% henkiloston virkistystoimintaa koskeva yhteyden-
pito

4

Sisédisen toiminnan asiakirjat

» tavoitteena virkamiesten tehtévien jako ja asiaruuhkien
purkaminen

@ viranomaisen johtoryhmien ja toimielinten pdytékirjat ja
kokousmuistioiden julkisuus: arkistoon liittminen
ratkaisevaa

= paatoksentekoa ohjaavat viranomaisen siséiset ohjeet
eivét sisdisen toiminnan asiakirjoja: tiettyjen asioiden
ratkaisukayténtdjen yhtenaistdéminen on julkisen vallan
kayttda ja vaikutusten tarkoituskin on ulottua
viranomaisen ulkopuolelle (HUOM. poliisitoiminnan
ohjeissa voi olla salassa pidettavia osia)

% yhteydenpito viranomaisen lukuun toimiviin: virka-apua
antavan viranomaisen yhteydenpitoasiakirjat
(suoritustapa, ohjeet)

4

Esimerkkeja ei-asiakirjoista

» karajaoikeuden memoriaalipdytakirja: viranomaisen
palveluksessa olevan muistiinpanoja

@ ulkopuolinen taho: saétion hallintoelinten jasenten
hallussa olevat saation poytékirjat

# henkildston tyodtyytyvaisyysbarometri: viranomaisen

siséista tyoskentelya varten

taiteellinen esitys: tavoitteena esteettinen vaikutelma

tieto, joka ei ole tallennettu missééan asiakirja-
muodossa

Arkistoon liitettavat tiedot

@ julkisuuden turvaaminen: julkisuuslain soveltaminen

sisdista tydskentelya varten laadituissa asiakirjoissa

oikeusturvan ja tietosuojan huomioiminen

tutkimustoiminnan palveleminen

organisatoriset julkisuusrajoitukset: organisaatiot,

jotka hoitavat julkista tehtavaa ilman julkisen vallan

kayttdmista (esim. kunnan omistaman

yhtidmuotoisen energialaitoksen asiakirjat)

@ vakuutusyhtiot: lakiséateisten vakuutusten korvaus-
asiakirjat julkisia, yksityisten vakuutusten asiakirjat
eivat




Salassapito

Salassapito

= siséllélliset perusteet: JulkL:n 24:Y:n 32
kohdan salassapidon sdannokset

@ salassapitoa koskeva muu lainsaadanto:
erikseen saadetyt perusteet ja maaritellyt
rajat

% salassapidon tehtava: julkisuus estaa

suojattavien intressien toteuttamisen tai
aiheuttaa niille haittaa tai vahinkoa

Salassapitointressit

4

yksityinen intressi: yksityiselamaén ja yksityisyyden-
suoja, liike- ja ammattisalaisuus, yksityinen elinkeino-
toiminta

yleinen intressi: Suomen kansainvéliset suhteet,
rikosten ehkaiseminen ja selvittdminen, viranomais-

valvonnan toteuttaminen, turvallisuuden sailyttdminen,

talouspolitiikka

2 yksityinen ja yleinen intressi: tutkimus- ja kehitystyon
seka opetuksen suojaaminen, rahoitus- ja vakuutus-
jarjestelmien luotettavuus ja toimivuus, pddoma- ja
rahoitusmarkkinoiden toimivuus

@ julkisyhteison intressi: julkisyhteison liike- ja ammatti-
salaisuus, julkisyhteiso tydnantajana ja neuvottelu-
osapuolena, julkisyhteisd oikeusriidan osapuolena

Salassapidon arviointi

“ julkisuusolettama: tulkinnan lahtékohtana julkisuus,

josta voidaan poiketa vain erityisista syista, asiakirjan
antamisesta johtuvien haitallisten vaikutusten
perusteella, salassapito-perustetta sovelletaan vain jos
tiedon antaminen aiheuttaa vahinkoa

% salassapito-olettama: tulkinnan lahtdkohtana salassa-

pito, josta mahdollista poiketa jos tiedon antamisesta
ei ilmeisesti aiheudu haitallisia vaikutuksia,

ehdoton salassapito: salassapitovelvollisuus ei riipu
asiakirjan antamisesta johtuvista tapauskohtaisista
vaikutuksista, julkisuus aina tai ainakin yleensa
vaarantaa salassapitointressin suojaaman edun,
salassapidosta ei mahdollista joustaa

Ehdollinen ja ehdoton

JULKISUUS- SALASSAPITO-
EHDOTON
OLETTAMA OLETTAMA SALASSAPITO
JULKINEN EIESSEiD FEESEED salassapito
TIETO vain jos _tledon paitsi jos_nedon rippumatta
antaminen antaminen ey <
vaarantaa ei iimeisesti Bl NG
3 5 luovuttamisesta
suojattavan aiheuta .
3 B B vahinkoa
intressin vahinkoa
25,6,8,11,12, 2791021 1,4,13,16,17,20,
14,15,17,18, 24,28 23,25,26,27,30,

19,20,22,26 31,32

Asian merkitys vs.
asian luonne

SALATTAVA JULKINEN
MERKITYS MERKITYS
YKSITYINEN | terveystieto, yritystuet,
ASIA henkilokohtaiset olot | viranhaltijoiden palkat
JULKINEN maanpuolustuksen | tavanomainen
ASIA etu, viranomais- vallankaytto
valvonta (paatokset ym.)
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®
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Salassapidon lahtékohdat

salassapidon perusteluvelvoite: salassapidon
edellytysten objektiivinen arviointi
salassapitosaanndosten yleispatevyys: soveltaminen
riippumatta siitd, mink& viranomaisen hallussa
asiakirja on

vahinkoedellytyslausekkeet: salassapidon riippuvuus
tiedon antamisen vaikutuksista kussakin
konkreettisessa tilanteessa (valttdméaton ja vahemman
valttamaton salassapito

salassapidon minimointi: rajoittaminen siihen, mik&a
kussakin tilanteessa on suojattavan intressin kannalta
valttamatonta (esim. yksityisyydensuoja, raha- ja
valuuttapoliittiset paatokset: politikan hoitaminen vs.
yhteiskunnan kannalta keskeinen paatdksenteko)

i

Salassapidon lahtokohdat

tosiseikat: salassapidon perusteleminen arvioitavissa
olevilla tosiseikoilla

salassapidon yksilginti: tiedon antaminen asiakirjan
julkisesta osasta

asiakirjakohtainen julkisuus: ei asian késittelyn
mukaisesti

viranomaisen tietoaineiston moninaisuus ja
muutokset: laissa ei mahdollista sdénnella salassa-
pitoa asia- tai asiakirjakohtaisesti, vaan on
osoitettava haittavaikutukset suojattaville eduille
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Salassapitoperusteet

ei-hyvéksyttava salassapito: tiedon luovuttamisen
aiheuttama mahdollinen vaivannako

hyvaksyttava salassapito: asiakirjan sisélto ei ole
ymmarrettavissé oikein peitettyjen tietojen runsauden
takia, tunnistetietojen peittdminenkaén ei estaisi
salassa pidettavien tietojen paljastumista

ongelmia: salassapitosdénndsten tulkinnanvaraisuus,
salassapitomerkinnat ja niiden puuttuminen, liike- ja
ammattisalaisuuden tulkinta ja merkitys asiassa (liike-
ja ammattisalaisuuden suoja vs. "muu vastaava
yksityista elinkeinotoimintaa koskeva seikka”)

Edellytysten selvittaminen

= viranomaisen toimivalta ja velvollisuus selvittaa

vahinkoedellytysten perusteet riittavasti

vahinko: taloudellinen, aineeton vahinko

haitta: hyvaksyttavan toiminnan estyminen tai

hidastuminen

vaaran aiheutuminen: jarjestyksen ja

turvallisuuden viranomaistoiminnat

% edun vastaisuus: yhteison taloudelliset edut ja
asema oikeussuhteen osapuolena

Rt

@

Yksityisyyden suoja

henkilokohtaiset olot: perhe-elama, elintavat,
harrastukset, seksuaalinen kayttaytyminen
henkildkohtaiset ominaisuudet: psykologiset testit,
soveltuvuuskokeet, yksilbarvioinnit

terveys- ja hoitotiedot: terveydentila, vammaisuus,
terveyspalvelut (pl: tydsséaolo jos em. tietoja ilmi
vélillisesti)

sosiaalihuollon, tyéhallinnon ja oppilashuollon
asiakastiedot: edut, tuet, palvelut

Yksityisyys ja julkisuuslaki

% suojan piiri: poliittinen vakaumus mielipiteet yksityis-
elaméssa, elintavat, yhdistystoiminta, harrastukset,
perhe-elama

@ suojan ulkopuolella: roolisidonnaisuus kuten henkild
julkisessa tehtavassa, poliittisessa luottamus-
tehtévassa, yhdistyksen toimihenkiléna

@ poliisin paihtymispidatykset, kirjastojen lainaaja-
rekisterit, yhteisessa taloudessa asuvien véliset
suhteet, uskonnollinen vakaumus

% nimikirjalaki: virkamiesten hoidetut virat ja suoritetut
tutkinnot julkisia tietoja




®

4@

Taloudellinen asema

taloudellinen asema kokonaisuutena: salassa
pidettavia vuositulot, kokonaisvarallisuus, tuen ja
etuuden perustana olevat tulot (pl. kokouspalkkiot)

palkkaus- ja elaketiedot: salassa pidettavia (pl.
julkishallinnon palkka-tiedot, julkisia nimikirjalain
pohjalta)

verotustiedot: salassa pidettavia taloudellista
asemaa koskevat verotusasiakirjat, julkisia tiedot
verotettavasta tulosta ja verosta (verosalaisuuslaki)
ulosotto: julkisia ulosottohakemus, ulosottomiehen
paatos ja toimituksia koskevat pdytékirjat, salassa
pidettavia ulosottoselvitykset

Yksityisyyden suoja

% yhteystiedot: paasaantdisesti julkisia pl. salainen

puhelinnumero

= turvakielto: salaamisen edellytyksena henkildn oma

&«

ilmoitus ja viranomaisen arvio, onko salaamiselle
olemassa perusteltu syy

henkildtiedot: kasittely henkildtietolain mukaan
(vaitiolovelvollisuus), tietojen luovutus julkisuuslain
mukaan

# pakolaisstatus, turvapaikan, oleskeluluvan, viisumin

hakijan tiedot salassapidettavia

Sosiaali- ja
terveydenhuolto

salassapito edellytys luottamukselliselle hoito-
suhteelle

kaikki terveystilaa kuvaavat tiedot: diagnoosi,
vammaisuus, hoitotoimenpiteet, seksuaalinen
kayttéaytyminen tai suuntautuminen

kaikki asiakkuutta koskevat tiedot: edut, tukitoimet,
saamat palvelut (asiakkuus saattaa myos paljastaa
arkaluonteisen tiedon)

kohteena myds muu kuin hoidettava henkil6 (esim.
siittididen luovuttaja)

myds muut kuin sosiaalihuollon tai terveydenhuollon
yksikot: 1adkaritodistukset, ruumiinavauspdoytakirjat,
pakkohoitoon toimittaminen

4l
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Identiteettitietojen suoja

tavoitteena ehkaista henkildllisyysasiakirjojen
vaarentamista: valokuvat, henkilétuntomerkkitiedot,
erityiset tunnisteet

tiedot passi-, henkilokortti-, vartija / jarjestyksen-
valvojarekistereissa

erityiset tunnisteet: sahkdisen allekirjoituksen avain,
passin numero

ei koske henkilétunnusta: henkilén yleinen tunniste-
tieto, padosin julkinen tieto

Liikesalaisuus

likesalaisuus: liiketoiminnan kannalta merkityksellinen
tieto, salassapidolle erityinen intressi

esimerkkejé: tekniset ja kaupalliset tiedot, hallinto,
talous, toimintastrategia, tietotaito, yrityskokemus,
likeidea

oikeusratkaisuja liikesalaisuuksista: tuotteiden
myyntiméarat, markkinaosuudet, osa yrityksen
tuloista, tarjouksen yksikkdhinnat, vuokratyontekijoille
maksetut korvaukset, palkan maara, tydsopimusehto,
rinnakkaistuodun ladkevalmisteen hankintamaa
oikeusratkaisuja ei-liikesalaisuuksista: geenitekniikalla
muunnellut ainesosat elintarvikkeissa, elinkeino-
toiminnan laajuus, Tekesin yritysrahoitus, pelkka vaite
likesalaisuudesta, tilastolliset laaditut aikasarjat
autojen hinnoista, konkurssiin asetetun yrityksen
tiedot: liike- ja ammattitoiminnan jatkuttava

Liikesalaisuus

ammattisalaisuus: ammatinharjoittaminen,
luottamukselliset asiakassuhteet, ammatinharjoittajan
toiminnan valvonta (tilintarkastaja, asianajaja)

muu elinkeinosalaisuus: muu vastaava elinkeino-
toimintaa koskeva tieto, joka on perustellusti tarpeen
pita& salassa ja jos julkistamisesta aiheutuu
taloudellista vahinkoa

pankkisalaisuus: liike- ammattisalaisuuden ohella
my6s henkilon taloudellinen asema ja henkilo-
kohtaiset olot (luottolaitoslaki)

julkisia tietoja: yleisesti tunnetut tiedot, julkisista
lahteista hankittavissa olevat tiedot, yhdisteltavissa
olevat tiedot

yrityksen oma salassapitotahto ei ole ratkaisevaa:
objektiivinen arvio, jonka perusteena kuitenkin
yrityksen perusteltu arvio (kilpailuedusta ym.)




Salassapidon vaistyminen

[

kuluttajien terveys, ympariston terveellisyys
elinkeinotoiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien
valvominen

# elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden
hoitamista koskevat tiedot (esim. tieto tuotteen
koostumuksesta tai tehtaan ymparistdvaikutuksista)

Julkisyhteis6n omat
intressit

@ kun julkisyhteiso ei kayta julkista valtaa: julkisyhteison
asema verrattavissa yksityisiin oikeussubjekteihin

@ julkinen taloudellinen etu: taloudelliset suhteet, avoin
kilpailutilanne

@ julkisyhteison liike- ja ammattisalaisuudet ja liike-
toimintaa koskevat tiedot: hankinnat, sijoitus-,
rahoitus- ja velanhoitojarjestely

2 julkisyhteis® tydmarkkinaosapuolena tai tydriidan osa-
puolena

@ julkisyhteiso oikeudenkaynnin osapuolena: oikeuden-
kaynnin valmisteluasiakirjat

Rikosten selvittaminen

rikosasian kasittelyn yhteydessa paljastuvat arka-
luonteiset yksityiseldman tiedot

= kohde: epdilty, syytetty, tuomittu, todistajana kuultu, uhri
tuomittu: henkildn mahdollisuudet sopeutua takaisin
yhteiskuntaan

uhri: uhrin oikeudet, muisto, l&heiset (vékivaltarikoksen
uhrin valokuvat, seksuaalirikoksen uhri)

@ esitutkinta-asiakirjojen arkaluonteiset tiedot jaavat
salaisiksi tutkinnan paatyttyakin (ellei painava yleinen
etu oikeuden paatokselld)

Al
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Soveltuvuustiedot

tiedot henkilon ominaisuuksista tai piirteista
kohteena: psykologiset testit, oppilasvalinnat,
soveltuvuuskokeet ja niiden tulokset, asevelvollisten
sijoittumisarvioinnit

& tyontekijan valintaa tai palkkauksen perustetta varten
tehdyt arvioinnit

tulosjohtamisen, kannustuspalkkauksen ja
soveltuvuustestien yleistyminen julkishallinnossa
perustana henkilén yksityisyydensuoja ja
julkishallinnon etu tyénantajana

Al

il

Yksityisyys ja julkisuuslaki

¥ julkisuusperiaatteen kayttd vahingoittamis-
tarkoituksessa: peratdn kantelu tai rikosilmoitus, tieto
esitutkinnasta, kantelu yleisille laillisuusvalvonta-
viranomaisille

# suoja kantelun kohteen ja rikoksesta epéillyn lisaksi
muillekin asiaan osallisille

@ erityispiirteet: viranomaisen mahdollisuus ottaa
tapauskohtaisesti huomioon asian erityispiirteet
(etsintdkuulutuksen jalkeen annettava henkildtieto)

# painava syy: jos kyse merkittavasta julkisen vallan
kaytosta, eikd kantelua ole tehty kiusanteko-
tarkoituksessa (HUOM. median harjoittama vallan-
kéaytdn seuranta)

Kansainvalinen yhteistyo

¥ erityisesti viranomaistason kansainvéliset yhteydet,
tavanomainen valtioiden véalinen yhteistyd

¥ salassapito jos jos tiedon antaminen aiheuttaa vahinkoa
tai haittaa Suomen kansainvalisille suhteille tai
edellytyksille toimia kansainvélisessa yhteistydssa

# neuvotteluosapuolten kannanottojen ja neuvottelu-
asetelmien julkistaminen

@ julkisuusarvion kohteena: muodostuneet kaytannot,

Suomeen kohdistuvat odotukset (toisten valtioiden

salassapitomaaraysten kunnioittaminen, sopimukseen

perustuva luottamuksellisuus)

tavoitteena kansallisten etujen sailyttdminen

asiakirjoja esimerkiksi: yleisluoteiset kannanotot,
yksityiskohtaisemmat neuvotteluasetelmat

10



Kansainvalinen yhteistyo

= alemman tason kansainvélinen yhteistyo: lahto-

kohtaisesti julkista ellei aiheuta vahinkoa (mm.
kansainvalinen kauppa, viisumiasiat)

@ erityissdannodkset kansainvalisissa suhteissa:

kansainvalisten jarjestdjen (YK, ETYJ, WTO) tai
toisen valtion salassapitosaannokset tai —kaytannot
eivét sellaisenaan estd Suomen virnaomaisen
julkisuusarvion tekemista erikseen julkisuuslain
pohjalta

2 kansainvaliset sopimukset kuitenkin sitovat Suomea

(esim. Naton rauhankumppanuus)

@ asiakirjan haltija soveltava viranomainen: ministerio,

maakunnallinen viranomainen, kunnallinen toimielin
(HUOM. ystavyyskaupunkitoiminta ei yleensa siséalla
ko. salassa pidettavia tietoja)

Ulkopolitiikka

% varsinainen ulkopolitikka ja perinteinen diplomatia

salassapidon kohteet: edustustojen poliittiset tilanne-
arviot, neuvottelut poliittisista ja taloudellisista suhteista
toisen valtion kanssa, ulkoasianhallinnon salakirjoitetut
viestit (sotilasasiamiesten raportit)

@ vahingollista mm. yksityiskohtaisten tietojen

julkistaminen

% UTVA (ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta): ulko- ja

turvallisuuspolitikkaa ja Suomen ulkovaltasuhteita
kasittelevien asioiden valmistelu ja yhteensovittaminen

= eduskunnan ulkoasiainvaliokunta (PL 50.Y): pa&tos-

valta vaitiolovelvollisuuden ulottuvuudesta

@ tasavallan presidentin kanslia: mahdollisuus méaarata

asiakirja salassa pidettavaksi "presidentintoimen
hoitamisen kannalta valttdmattoman
luottamuksellisuuden suojaamiseksi”

4l
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Turvajarjestelyjen
toteuttaminen

henkilét: paivaohjelma, kulkureitit, luotettavuusarviot
rakennukset, laitokset: rakennepiirustukset, paasy,
suojauksen taso (my6s yksityisten kdytossa olevat,
esim. ydinvoimalat ja padot)

rakennelmat: paloturvallisuus

tieto- ja viestintajarjestelmét: suojaustekniikka, sala-
sanat, tiedonhallintajérjestelmét, yksityiskohtaiset
tekniset kuvaukset

4l

Poikkeusoloihin
varautuminen

salassapito jos tiedon antaminen vahingoittaa tai
vaarantaa turvallisuutta (esim. puolustusvalmiutta)
ei salassapitoa jos tieto tarpeen viranomaisen
tehtévéan suorittamiseksi (esim. vaestdnsuojelu-
suunnitelmista tietoa niille, joiden on huolehdittava
varautumisesta)

onnettomuuksien tutkintaselostukset: julkisia jos
tiedon antaminen ei haittaa onnettomuuden
selvittdmisté tai loukkaa uhrien oikeuksia

haitta liittyy usein tutkinnan keskeneraisyyteen
(tietolahteen henkildllisyys)

Valtion turvallisuus

@ valtion ulkoinen ja sisainen turvallisuus
@ suojelupoliisi ja muut viranomaiset

# suojelupoliisin tietojarjestelmét, paédesikunnan
tutkintaosaston turvallisuustietorekisteri

Maanpuolustus

toiminta: puolustusvalmius, sotilastiedustelu, varustaminen;
joukkojen kokoonpanot, sijoitukset ja kayttd

laitteet ja kohteet: maanpuolustusta palvelevat keksinnét,
rakenteet, (kiintedt) puolustuslaitteet, asejarjestelmat ja
sijoittamiset (tutka-asemat, ohjukset) liikenneyhteydet,
siltarakenteet

kansainvalinen yhteistyd: sotaharjoituksista ilmoittaminen
ennakkoon, tarkkailijoiden kutsuminen

asiakirjojen hallinta: paaesikunta, puolustushaarat,
puolustusministeri®, puolustusneuvosto

julkisuuden arviointi: kansalaisten todenmukainen kasitys
puolustusvoimien suorituskyvysta, strategiasta, aselajien
painotuksista vs. sellaiset yksityiskohtaiset tiedot maan-
puolustuksesta, joiden julkistaminen voisi helpottaa
Suomeen kohdistuvia sotilaallisia toimia
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Rikosten ehkaiseminen

rikostutkinnan yleisten toimintaedellytysten

turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden

yllapitdminen

% poliisin, rajavartiolaitoksen, tullilaitoksen ja vankein-
hoitoviranomaisten taktiset ja tekniset menetelmét ja
suunnitelmat

# salassa pidettavia: sormenjalki-, tekotapa-, ammatti-
ja taparikollisuus- ym. rekisterit seka rikosten
ehkaisemisté koskevat selvitykset, poliisin saamat ja
ottamat valokuvat, henkildtuntomerkkitiedot ja
erityiset tunnisteet

@ julkisia: rikostorjuntaa varten laaditut yleiskatsaukset

ja selvitykset

@

Esitutkinta, syyte, haaste

# rikoksen esitutkinnan ja rikosprosessin vireillepanon
asiakirjat

% esitutkinnan onnistuminen, tiedon ennenaikaisen
julkistamisen aiheuttama vahinko epaillylle

» ajallisesti rajoitettu salapitovelvollisuus: salassapito
kunnes asia on ollut esilla tuomioistuimessa, asiasta
tehty syyttamattajattamispaatos tai asia on jatetty
esitutkinnassa sikseen (tamén jéalkeinen salassapito:
muu laissa saadetty peruste)

= salassapidon kohde: ilmoitus rikoksesta (pl. valvonta-

viranomaisen raportin yksittéiset litetiedot), esitutkinnan

ja syyteharkinnan asiakirjat, haastehakemus, haaste,

vastaus haasteeseen

4l

Rikosten selvittaminen

@ asia ja asiakirja tuomioistuimen késittelyssé: julkisuus
mahdollista ennen suullista tai kirjallisesta kasittelya

= ej syytetta tai asia jaa siksi: asiakirjat yleensa julkisia
(pl. arkaluonteiset yksityiselaméan tiedot)

@ arkaluonteiset rikostiedot (esim. seksuaalirikos): epailty,

asianomainen, muu tapaukseen liittyva henkild

rikoksen uhri: uhrin oikeudet, muisto, laheisten

loukkaaminen (esim. uhrin valokuva rikoksen

selvittamiseksi usein ok)

tuomioistuimen asiakirjat: henkilén sama tuomio ei

salassa pidettava

rangaistusseuraamuksen toimeenpanon asiakirjat:

rangaistusajan suunnitelma, vapauttamis- ja valvonta-

suunnitelma

@ tuomittu, vapautensa menettanyt: asiakirjat ja rekisterit
salassa pidettévia jos henkildlla turvallisuhka

L

Luottamus paaoma- ja
rahoitusmarkkinoihin

¥ asiakirjat yleensa julkisia

# salassapidon tavoitteena estaa yksittaisia markkina-
osapuolia kayttdmasta tietoja epaasiallisesti tai ennen-
aikaisesti omaksi hyodykseen

@ tiedot salattava kunnes ne on saatu yleisesti
julkistettua: kansantaloustilasto, talouspoliittinen aloite,
toimenpidesuunnitelma, kokonaistuotanto ulkomaan-
kauppa, tydllisyyden kehittyminen, valtiontalouden tila,
valtion velan kehitys

Valvontasalaisuus

@ tarkastuksen ja valvonnan tehokkuus: yleiset
toteuttamisedellytykset, yksittéisten valvontatoimien
onnistuminen

@ salattavat tiedot: valvontaviranomaisen tarkastus-
suunnitelmat ja -menetelmat, kohteet, tarkastus-
ajankohdat (tarkastusten yllatyksellisyys)

@ ilmoittajan henkil6llisyyden salaaminen (tieto rikos-
ilmoituksen tekijasta erikseen saadetty salassa
pidettavaksi)

@ viranomaisen tiedonsaannin turvaaminen jatkossa:
luottamuksen suoja ilmoittajan ja viranomaisen valilla

# valvontatulokset yleensa julkisia (myds kohteelleen
epéaedullisia tietoja sisaltavat)
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Valvontatehtavat

rahoitusmarkkinoiden ja vakuutustoiminnan
valvonnan lakisaateiset selvitykset: analyysit ja
ennusteet rahoitusmarkkinoiden ja vakuutus-
toiminnan asianmukaisuudesta ja siihen liittyvista
riskeistd salassapidettavia

kohteena markkinoiden toimivuus, rahoitus-,
vakuutus- ja elakelaitokset ja niiden asiakkaat
lakisaéateiset valvontaviranomaiset: Rahoitus-
tarkastus, valtionvarainministerio, sosiaali- ja
terveysministerid, Vakuutustarkastus, Suomen
Pankki

tietojen valitdn julkistaminen voi vaarantaa
jarjestelman toimivuutta ja luotettavuutta

@

[

Valvontatehtavat

hallintokantelut (lainvastaisesta menettelysta tai
laiminlydnnistd): salassapidettavia ennen asian
ratkaisua jos julkisuus omiaan aiheuttamaan vahinkoa
(kantelun ilmeinen perusteettomuus)

poliisin hallintoasiat: henkildllisyyden varmentamiseen
littyvét asiat ja tuntomerkit

onnettomuuden selvittdminen: uhrien oikeuksien ja
muiston loukkaaminen

luonnonsuojelu: uhanalaiset eldin- ja kasvilajit

[y

i

Tutkimus ja opetus

opinnaytetyd ja tieteellinen tutkimus: suunnitelma,
perusaineisto, tekninen tai muu kehittdmistyo, arviointi
salassapito: jos aiheutuu haittaa tutkimuksen
tekemiselle, arvioinnille, hyddyntéamiselle (tiedeyhteison
siséinen kasittely tutkijan suostumuksella ok)
valmistuneen tutkimuksen salassapidolle oltava erityisia
perusteita

tutkimuksen ja tilaston perusaineistot: salattava jos
luovutettu vapaaehtoisesti (viranomaisen mahdollisuus
saada tietoja tutkimukseen ja tilastointiin)

omaehtoinen julkisuus: salassapitovelvoite ei vaikuta
tutkimuksen julkisuuteen tai siihen liittyvaan julkiseen ja
tiedeyhteison sisalla tapahtuvaan keskusteluun,
asiakirjojen julkisuus viranomaisissa: valtion myéntama
tutkimustuki

s

il

Opetus

salassapidettavid: oppilaan yksittaiset koesuoritukset,
henkildkohtaisten ominaisuuksien sanallinen
arvostelu

julkisia: tutkintotodistukset ja sen numeroarvostelu,
sovellettuun arvosana-asteikkoon perustuvat
sanallinen arvostelu

salassapidettavia: paasy- ja muut kokeet ja testit jos
tiedon antaminen vaarantaa testin toteutumisen tai
vastaisen kayton (koekysymykset eivét julkisia ennen
koetilaisuutta, psykologisten testien luotettavuus
karsisi jos testia koskevat tiedot olisivat julkisia)
huom. ylioppilastutkintolautakunnan koulukohtainen
tyonjako salassapidettava vuoden ajan

Salassapidon paattyminen

® kun on ilmeisté ettei tiedon antaminen enaé aiheuta

vahinkoa (esim. finanssipoliittisen paatdksen
valmistelu)

# tutkimussuunnitelma : tutkimuksen valmistuminen
# p&aoma- ja rahoitusmarkkinat: kun tiedot asian-

mukaisesti saatettu yleisesti julkisiksi

# salassapitoaika: yleinen 25 vuotta, yksityiselamassa

50 vuotta henkildon kuolemasta, tuomioistuimilla
mahdollisuus maarata 40 vuotta, valtioneuvosto voi
maarata 30 vuotta lisdaikaa

# |ahtolaskenta alkaa: vastaanottamisesta, asiakirjan

allekirjoituksesta, valmistumisesta kaytto-
tarkoitukseensa

Salassapitovelvollisuuden
vastainen menettely

virkasalaisuuden rikkominen: tiedon oikeudeton
paljastaminen tai hyvéksikayttd

virkavelvollisuuden laiminlyonti: kieltdytyminen
luovuttamasta tietoa julkisesta asiakirjasta, tiedottamisen
laiminlydnti vireilla olevasta asiasta

salassapitorikos: yksityisen henkildn rikkoma vaitiolo-
velvollisuus

yrityssalaisuuden rikkominen ja vaarinkayttd

vakoilu: epékohtien paljastamiseen téhtaava salaisten
tietojen julkistaminen ok, ellei tarkoituksena ole samalla
vahingoittaa Suomea tai hyddyntaé vierasta valtiota
turvallisuussalaisuuden paljastaminen: ulkoista
turvallisuutta vaarantavan tiedon paljastaminen, ei
edellytéa hyddyntamispyrkimysta
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Euroopan Unioni

EU-julkisuus

tilanne ennen 1990-luvun alkua: ei yleista julkisuus-
periaatetta, tiedonsaanti yksittéisen tapausharkinnan
pohjalta (suppea)

amsterdamin sopimus 1999: keskeisten toimielinten
(parlamentin, neuvoston, komission) asiakirjat julkisia
EU:n perusoikeusasiakirja: soveltamisen kohteena
unionin toimielimet ja laitokset (ml. virastot ja komiteat),
oikeus tiedon saantiin kaikilla unionin kansalaisilla,
unionin alueella asuvilla ja oikeushenkilgilla
EY-tuomioistuimen, Euroopan keskuspankin, Euroopan
investointipankin julkisuus koskee vain hallinnollisia
tehtavia

Al

EU-julkisuus

parlamentin ja neuvoston asetus EY 1049/2001
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen
saamisesta yleison tutustuttavaksi ("julkisuusasetus”)
soveltaminen alakohtaisilla direktiiveilla (esim.
ymparistotieto, kilpailuasetus)

julkisuuden kohde: EU-toimielinten asiakirjat ja niiden
sisaltamat tiedot, eivat dokumentoimattomat tiedot
(esim. kokousten keskustelut)

séantelyn kohde: julkiseen ja yksityiseen etuun
perustuvat tiedonsaannin periaatteet, edellytykset ja
rajoitukset

EY-tuomioistuin: julkisuuden poikkeuksia tulkittava ja
sovellettava suppeasti

e

e

Julkisuusasetus

asiakirjojen kaikki tallennemuodot

toimielimen laatimat, vastaanottamat, hallinnoimat
asiakirjat

kirjallinen hakemus / sdhkdinen tutustuminen

valitdn kasittely 15-30 vrk, luovutusaika toivotulla
tavalla

(omakustannus)maksu mahdollinen
oikeusturvakeinot: uudistettu hakemus, kanne EY-
tuomioistuimeen, kantelu unionin oikeusasiamiehelle

salassapitovelvoite: toimielimen jasen, unionin
virkamies, muu henkiléstoon kuuluva

Julkisuusasetus

julkisuuden poikkeukset

paasy asiakirjarekisteriin

arkaluonteisten asiakirjojen kéasittely: kolmen ylimman
turvaluokan yleisen turvallisuuden, puolustuksen ja
sotilasasioiden asiakirjat

tiedotus: toimielimet tai toimielimet ja jasenvaltiot
yhdessa

hyvin hallintokaytantéjen kehittaminen
vuosikertomukset: kieltotapausten maara, perustelut
tietojen luovuttamatta jattamiselle, asiakirjarekisteriin
kirjaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen maéara

Salassapito EU:ssa

perussopimuksen yleiset salassapitonormit,
tdsmentavat erityissaannokset
"salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot”
ammattisalaisuus: luottamukselliset tiedot, viralliset
salaisuudet (official secrets)

suojattavat edut: yleinen turvallisuus, puolustus ja
sotilasasiat, kansainvéliset suhteet, unionin ja
jasenvaltion finanssi-, raha- tai talouspolitiikka,
yksityiselama, henkilttietojen suoja
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Salassapito EU:ssa

arviointiperuste: aiheutunut vahinko, intressivertailu
vahingon ja yleisen edun vélilla (mm. sisdisen kayton
ja valmistelun asiakirjat)

objektiivinen arviointi: tiedon paljastaminen saattaa
vahingoittaa unionia, sen toimielinta, tiedon antajaa
tai lahdetta

osajulkisuus, arvioinnin ja intressivertailun
konkreettisuus, salassapidon perusteluvelvollisuus
salassapitoaika: rajoituksen oltava siséllon kannalta
perusteltu, enimmaisaika 30 vuotta, mahdollista
tarvittaessa pidentéa tastakin yksityisyyden ja
kaupallisten etujen suojaamiseksi

Kansallinen asiakirja
EU:ssa

w jasenvaltion tai yksityisen EU:n toimielimelle antama
asiakirja

 asiakirja ei enaa julkisuuslain mukaisesti suomalaisen
viranomaisen hallussa (kansallinen julkisuus -> EU-
julkisuusnormit)

w ei-julkisesta kansallisesta asiakirjasta voi tulla EU:ssa
julkinen (huom. laativan jasenvaltion kuuleminen
julkisuuden arvioimiseksi + erityinen julkisuuden
syrjattava lojaliteettivelvoite)

EU-asiakirja Suomessa

suomalaisen viranomaisen saama EU-toimielimen
asiakirja

toiselta EU-jasenvaltiolta saatu asiakirja EU:n
toimialaan kuuluvassa asiassa

kansallinen julkisuuslainsdadanto: jasenvaltioiden
viranomaisten asiakirjojen julkisuuden yleinen
saantely ei kuulu EU:n toimivaltaan

julkisuuden rajoitukset: julkisuuslain erityis-
saannokset, EU-asetukset, direktiivit
EU-asiakirjan salassapito kuten kansallisen asia-
kirjan kohdalla: yksityisyydensuoja, likesalaisuus,
valtion taloudellinen etu, ulkopolitiikka

EU-asiakirja Suomessa

EU-julkisuuden heijastusvaikutus: kuulemisvelvoite ja
yleinen lojaliteettiperiaate

% Suomen suhteet kansainvéliseen jarjestoon: EU-
toimielimen tai toisen valtion viranomaisen kanta tai
toive salassapidosta otettava huomioon, (perusteeton
julkisuus saattaa aiheuttaa vahinkoa tai haittaa
Suomen kansainvélisille suhteille tai yhteistyon
mahdollisuuksille)

EU:n toimielimen toimeksianto suomalaiselle viran-
omaiselle: arvioitava toiminnan yhteys EU:lle yksin-
omaan kuuluvaan toimivaltaan ja sen kayttdmiseen
seké toiminnan rahoittamiseen

4l

Viranomais-
tiedottaminen

Tiedotusvelvollisuus

avoimuus edellyttdd viranomaisaloitteista toimintaa
asiakirjajulkisuus mahdollistaa aktiivisen tiedottamisen
valmistelusta (palveluperiaate hallinnon viestintaén)
vdlillinen tiedonantovelvollisuus: asiakirjojen saatavilla
pitaminen (keskeiset tiedot valmistelusta, ei varsinainen
valmisteluasiakirja): valmistelun vaihe, valmistelun
keskeinen siséltd, perusvaihtoehdot
@ passiivinen tiedonantovelvollisuus: ei aktiivista
velvoitetta, ei tosin mydskaan estetté keskeneraisia
asioita koskevalle tiedottamiselle
@ tdydentava tiedonantovelvollisuus: pyydettaessa tietoa
kasittelyvaiheesta, esilla olevista vaihtoehdoista, niiden
vaikutusten arvioinnista, asiaan liittyvien yksildiden ja
yhteisdjen vaikutusmahdollisuuksista
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Tiedonantovelvollisuus
keskeneraisissa asioissa

lainvalmisteluhankkeet: kaynnistaminen, toimeksianto,
maaréaika, vastaavat henkild (ministerioét, muut
viranomaiset)

yleisesti merkittdva suunnitelma, selvitys tai ratkaisu:
kohteena lukuisat henkilot tai laaja alue (tulonjako,
sosiaaliturva, verotus, ymparisto, tydolot), laaja yleinen
mielenkiinto, huomattavat vaikutukset

ei koskea salassa pidettaviksi séadettyja asioita:
turvajarjestelyt, suojelusuunnitelmat

tiedottamisen toteutus: hankerekisterit, valmistelun
vastuuhenkil6t

valmisteluvaihe: asiakirjojen saatavuus keskeneraisista
ja valmisteltavista asioista

Kuntalaki 298
Tiedottaminen

vireilla olevat asiat: suunnitelmat, kasittelyt
tehdyt paatokset: ratkaisut ja vaikutukset

® katsaukset: palvelut, talous, ympéristénsuojelu,
maankayttd

kuulemistilaisuudet: ymparistonsuojelu, maan-
kayttd

s

@

Tutkimus ja tilasto

yksityiselle tehtava tilaustutkimus tai osa viranomaisen
siséista valmisteluaineistoa

luovutettavissa kun valmis kayttdtarkoitukseensa (ml.
véliraportti tai alustava yhdistelma)

kun lopullisessa muodossaan (ei edellyta valttamatta
viranomaisen hyvaksyntaé, saa olla hyvinkin pinta-
puolinen)

tutkimuksen perusaineisto: ei valttamattéa julkista, voi
siséltda salassa pidettavaa tietoa tai luottamuksellisesti
keréttya aineistoa

Tiedon tuottaminen ja
jakaminen

oppaat, tilastot, julkaisut, muut tietoaineistot
laatimisvelvoite riippuu julkaisujen tarpeesta: oppaiden
tietosisalto, palvelut

viranomaisen toiminta, tuotetut ja tarjottavat palvelut,
ratkaisukaytannot, yhteiskuntaolot ja niiden kehitys
viranomaisen toimialalla, yksildiden ja yhteisdjen
oikeudet ja velvollisuudet toimialaan liittyvissa asioissa
tiedottaminen salassa pidettévista asiakirjoista: vain jos
salassa pidettéva tieto ei paljastu

viranomaisen viestintdsuunnitelmat: tiedotettavat asiat,
tiedotuksen periaatteet ja toteutus, vastuusuhteet

Tietoaineistojen
tuottaminen pyynndsta

esimerkiksi usean eri atk-rekisterin siséaltdémien tietojen
tai aineistojen yhdistely

tdméantapainen aineisto ei sinéllddn muodosta
julkisuuslain tarkoittamaa asiakirjaa ("yhteenkuuluviksi
tarkoitettuja merkkeja ---") vaan kyse aineistosta "eri
kayttdtarkoituksessa”

viranomaisen harkinnassa, kieltdytyminen pyynndsta
mahdollista, rekistereja hallinnoivilta viranomaisilta
saatava luovutukselle lupa

arviointiperuste: haku- ja yhdistelyperusteet, tietojen
maaré ja laatu, aineiston kayttdtarkoitus
luovuttaminen ei saa olla vastoin salassapito sdannoksiéa
tai henkilttietojen suojaa koskevaa lainsaadantéa

Hyva tiedonhallintatapa

kohteena: asiakirjat, tiedot, tietojarjestelmat

saatavuus (paasy tietoon): tiedon luettelointi, arkistointi,
tiedonsaannin tekniset edellytykset

kaytettavyys: tieto asiakirjojen ja tietojen luonteesta,
toimiva, hairiéton ja selkeé asiakirjahallinto, mahdollisuus
tietojen hyvaksikayttvon (kohtuullisessa ajassa, sivullisilla
ei suoraa kayttdyhteytta viranomaisen tiedostoihin)
eheys: tiedon sailyttdminen tallennetussa muodossa,
tietojen oikeellisuus ja aitous, tietojéarjestelmien toiminta-
kyky (julkiset rekisterit)

suojaaminen: asiakirjoihin, tietoon, tietojarjestelmiin
kohdistuvan vahingon ehkaisy, salassapito-velvollisuuden
toteuttaminen

henkilston perehdyttdminen: julkisuuslain oikeudet ja
velvoitteet, toimintatapojen ohjeistus ja saanndllinen
valvonta
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Asiakirjarekisteri

asioiden seuranta

tietojen ldytdminen

sijainti yleensa kirjaamossa tai muussa yleiso-
palvelupisteessa

tietojarjestelméseloste: jarjestelman kayttotarkoitus
ja tallennettavat tiedot, henkilorekisteriseloste
(HTL 10:Y)

@ julkisuusperiaatteen hajautettu toteutuminen: ei
merkitysta jos viranomainen ei itse kayta pyydettya
asiakirjaa tai etta asiakirjan tiedot eivat vastaa
viranomaisen omaa kantaa

@ @ W

Asiakirjojen loydettavyys

= |uettelo kasiteltaviksi annetuista, otetuista, ratkaistuista
ja kasitellyista asioista

@ diaarit, asioiden kasittelyjarjestelmat, arkistointi-
menetelmat

w diaari: viranomaiselle saapuneet tai viranomaisen
omasta aloitteestaan vireille panemat asiat

# asiakirjan riittdvat tunnistetiedot: viranomainen, asia,
laatimispaiva yms.

@ julkisuus: diaarin julkiset ja salassa pidettavat asiat
eroteltava toisistaan, salassa pidettavat diaari-
merkinnat, diaarin salassapito kokonaisuudessaan ->
koko luetteloon ulottuva erityisséannos

Tietojarjestelmaét ja
julkisuuden toteuttaminen

tietojarjestelmien julkinen esittely: selvitys siita,
minkélaisia asiakirjoja viranomaisella on hallussaan,
minkélaisia tietoja ne sisaltavat

kuvaukset tietojarjestelmista ja niisté saatavista olevista
julkisista tiedoista: myds kuvaus salassa pidettavista
asiakirjoista, jos se voidaan toteuttaa paljastamatta
salassa pidettavia tietoja

tietohallinnon jérjestelyt: asiakirjojen ja tietojarjestelmien
(ml. verkkosivut) julkisuuden oltava vaivattomasti
toteutettavissa

tietojen asianmukainen suojaaminen

Tiedonsaanti-
oikeus

Tiedonsaantioikeus

yleinen, jokaisen tiedonsaantioikeus

asianosaisen tiedonsaantioikeus

oikeus saada tieto itsed koskevasta asiakirjasta

tiedonsaanti tutkimus- ja tilastotarkoitukseen,

viranomaisen suunnittelu- ja selvitysty®

@ toisen viranomaisen tiedonsaantioikeus salassa
pidettaviin tietoihin

@ tietojen antaminen ulkomaan viranomaiselle ja

kansainvéliselle toimielimelle

Ei-julkinen asiakirja
keskenerainen asiakirja

valmisteluasiakirja

% HUOM. yleinen lahtdkohta: keskeneréinen asiakirja
ei ole julkinen

# harkinnanvarainen tiedonsaanti: huomioitava julkisen
vallankaytén avoimuus ja tiedottaminen paatoksen-
teon perusteista

¥ tietojen saamista ei saa rajoittaa ilman asiallista ja
laillista perustetta liikaa, tiedonpyytéjia kohdeltava
tasapuolisesti.

# HUOM. asiakirja ei voi yleensa jaada pysyvasti ei-

julkiseksi
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Tiedonsaantioikeus

diaaritietojen julkisuus: tieto viranomaisessa vireille
tulleesta asiasta julkinen

tiedonsaanti asiakirjan julkisesta osasta
asiakirjakohtainen julkisuus: asian kuulumisella
valmisteilla olevaan asiaan ei ole valttdmatté vaikutusta
asiakirjan julkisuuteen

viranomaisen hallussa oleva, sen toimivaltaan kuuluva
asiakirja: viranomaiselta ei edellyteta asiassa "lopullista”
ratkaisuvaltaa

Asiakirjan tuleminen
julkiseksi

kun asiakirja valmistunut kayttotarkoitukseensa

(my0s keskeneraisessa asiassa)

% kun asiakirja tullut viranomaiselle (HUOM. viran-
omaisten vélisessé asiakirjaliikenteessa viran-
omaisten erillisyys ja itsendisyys)

“ kun paatos tehty asiakirjan kasitteleméssa asiassa

@ HUOM. julkisuuden pysyvyys: asiakirjan julkisuus-

aste sdilyy vaikka asiakirja tulisi osaksi toista

viranomaisen kasittelya

@

Julkiseksi tuleminen

asiakirjan yleinen julkisuus: tiedonsaantimahdollisuus
vasta julkiseksi tulleesta asiakirjasta (pl. salassa
pidettavét tiedot)

asian kasittelyvaiheeseen liittyva tiedonsaannin
rajoittaminen: valmisteluaineisto julkiseksi kun asian
kasittely on paattynyt ko. viranomaisessa (pl. salassa
pidettavat asiat)

salassapitovelvoitteet: viranomaisen harkintavalta ei
ole vapaa silloinkaan kun asia ei ole viela tullut
ehdottoman tiedonsaantioikeuden piiriin hakemus ja
sen terveystiedot, rekisterimerkinnén salassa
pidettava tieto, valmisteluasiakirjan likesalaisuus

Valmistelun julkisuus

yleinen tiedonsaantitarve: aikanaan tehtavéat
paatokset muotoutuvat pitkalti jo valmisteluvaiheessa
» valmistelun taydellinen avoimuus ei suotavaa: moni-
puolisuuden turvaaminen, mahdollisuus estaa
aiheettomia odotuksia tai valittda harhaanjohtavaa
tietoa viranomaisen paatoksesta

lakiuudistuksen keskeisten taustaselvityksien ja
laskelmien julkisuutta ei voida rajoittaa pyrkimalla
selittdmaan ne vain lainvalmistelijan omiksi muistiin-
panoiksi tai luonnoksiksi (hallituksen talousarvio-
esitys eduskunnalle)

# julkisuusarvio asiakirjakohtaisesti: asian valmistelu-
asiakirja on viranomaisen hallussa julkinen
riippumatta siitd, ratkaiseeko ko. viranomainen asian
kokonaisuudessaan

Esimerkkeja asiakirjoista

@ viranhakuasiakirjat julkisia (pl. selostukset perhe-
tilanteesta, sairauksista tai muista yksityisasioista)

% nimikirjaote julkinen (pl. rikollista tekoa koskevat
tiedot), palkkauksen kokonaisméaara ja erat julkisia

@ verokortit salassa pidettavia (palkan kokonais-
maara julkinen, konkreettisesti maksettu palkka ei)

@ henkildarviot tulospalkkausta varten salassa
pidettavia

@ viranhakijoiden ansiovertailujen yhdistelma,
nimittamisté varten laadittu esittelymuistiot julkisia
(pl. psykologiset testitulokset ja henkildarvioinnit)

Esimerkkeja asiakirjoista

# tavanomaiset koulutusta, tyduraa ja luottamustoimia
koskevat tiedot ja yleiset luonnehdinnat tydelaméssa
osoitetuista taidoista julkisia

# henkildstosta laaditut puhelinluettelot myds vastuu-
aluittain ja tiedot tyotehtavisté julkisia (jos valmistelu-
tehtéva ei salassa pidettava)

@ virkavapauspéaatokset, sivutoimihakemukset ja —luvat
julkisia

# tydterveydenhuoltoon ja kuntoutukseen liittyvat,
henkilttietoja siséltavat asiakirjat salassa pidettavia

@ julkisuuslain ulkopuolella henkildston virkistys- ja
sosiaalisen toiminnan asiakirjat, (tiliasiakirjat julkisia
jos virasto osallistuu kustannuksiin)

# palautekeskusteluja, tydnsuunnittelua ja kdytannon
tydn jarjestamista koskevat asiakirjat lain ulkopuolella
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Esimerkkeja asiakirjoista

@ viranomaisen hankintailmoitus (tarjouspyynto)
julkinen jollei itse hankinta salainen (esim. maan-
puolustus, poliisi)
diaarimerkinté salainen vain kun jo tieto asian vireilla
olosta salainen, diaarimerkinta ei voi olla salainen
vain sen takia, etté asiaan liittyvaén asiakirjaan
siséltyy salassa pidettavéaa tietoa (esim. toimentulon
hakijan henkildllisyys ei ole julkinen tieto, mutta
asian vireillaolo on)
# diaarijulkisuuden merkitys: mahdollisuus saada
tarkkaa tietoa viranomaisessa kasiteltavina olevista
asioista

W

Asiakirjan tuleminen julkiseksi

valmisteluaineisto
(muistio, luonnos, sis.
valmisteltu selvitys)

asian kasittely paattynyt ko.
viranomaisessa (paatos allekirjoitettu)

diaari- ja muut
rekisterimerkinnat

merkinta tehty (pl. salassa pidettava tieto
esim. tuomioistuimen diaarissa)

syyttajan diaarin
tieto

epailya koskeva haastehakemus
allekirjoitettu, paatos syyttamatta
jattamisesta tehty, asia jatetty sikseen

viranomaisen
tarjouspyynto

pyynto allekirjoitettu

tarjouksen
taydennyspyyntd

sopimus tehty

Asiakirjan tuleminen julkiseksi

lausuntopyyntd pyynto allekirjoitettu
kunnan esitys poytakirja allekirjoitettu
ministerididen, virastojen valtiovarainministerion
ja laitosten ehdotukset ensimmainen kannanotto
valtion talousarvioon talousarvioehdotukseksi

allekirjoitettu

ministerididen esitys annettu eduskunnalle
my6hemmat vvm:lle
lahettamat ehdotukset

kunnan toimielinten toimielimen kokouspdytakirja
talousarvioehdotukset allekirjoitettu ja tarkastettu
tutkimus, tilasto, selvitys valmis kayttotarkoitukseensa

Asiakirjan tuleminen julkiseksi

poytékirja

allekirjoitettu tai varmennettu

tuomio

tuomioistuimen paatos,

ratkaisu annettu tai asianomaisen
saatavissa

paatos, lausunto,
toimituskirja, sopimus

allekirjoitettu tai varmennettu

muut asiakirjat

asia késitelty viranomaisessa
loppuun

hakemus, ilmoitus,
lausunto, kantelu,
tarjous, matkalasku

oikea viranomainen tehtavaan
kuuluvassa asiassa on sen saanut
(pl. salassapitorajoitukset)

asiantuntijalausunnot

lausunto saatu / avattu tiettyna
ajankohtana

Asiakirjan tuleminen julkiseksi

yleiseen jakeluun viranomaisella valmiina jakelua
tarkoitettu selvitys varten (tiedotustilaisuus)
viranomaisen saama sopimus tehty (pl. liike- ja
tarjous ammattisalaisuudet)
tarjouskasittelyn sopimus tehty (pl. liike- ja
aineisto (hintavertailut) ammattisalaisuudet)

sopimus hankinnasta sopimus allekirjoitettu

paatosta varten laadittu | valmistelun kohteena oleva paatos

valmisteluaineisto allekirjoitettu
muistiinpanot, kun liitetty osaksi esittelya tai
luonnokset kasittelya

Asiakirjan tuleminen julkiseksi

sisaisen tydskentelyn
asiakirjat

liitetty arkistoon (tarve julkisuuden
suojaamiseksi)

merkittavaan
ratkaisuun liittyva
selvitys

valmis kaytt6tarkoitukseensa (jos ei
salassa pidettava)

tutkimus, tilasto

valmis kayttotarkoitukseensa
(lopullisessa muodossaan)

tutkimusaineisto

paatds tehty / pysyy salassa (jos
salassa pidettavaa materiaalia)

paaoma- ja
rahamarkkinatieto

viranomaisen yleinen
julkistamisvelvoite viipymatta

toisen viranomaisen
tekema esitys,
(selvitys) pyyntd

lahettéva viranomainen
allekirjoittanut pyynnon
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Muutoksenhaku

viranomainen ei ole antanut pyydettya asiakirjaa tai
tietoa

mydnteinen luovutuspaatds on loukannut jonkun
oikeutta tai aiheuttanut vahinkoa (esim. yksityisyyden
suojalle, liikesalaisuudelle)

valituskelpoinen pé&atds: viranomaisen toimenpide,
jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta
valitusoikeus: asianosaisella, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen paatds vaikuttaa
valituskelpoinen paéatos julkisuuslain mukaan:
kieltdytyminen antamasta asiakirjaa tai tietoa salassa
pidettavasta asiakirjasta (pl. viranomaisen ilmoitus
asiakirjan puuttumisesta)

Muutoksenhaku

w (paatdsvaltaisen) viranomaisen siséinen oikaisu
asiakirjan haltijalle

w péaatdsvaltainen viranomainen: esim. ministerion

osastopaallikkd, kansliapéallikkd, ministeri, neuvottelu-

kunta, kunnallinen lautakunta, kunnanhallitus

asian arviointi: tietopyynnon selvittdminen, perusteiden

arviointi tietojen luovuttamatta jattamiselle

» paatokseen liitettava valitusoikeus

% viranomaisen kielteinen paatos ei estd saman asian

uutta kéasittelya (paremmat perustelut tulkinnan-

varaisessa tilanteessa)

lain soveltaminen: toimivallan ylitys, virheellinen lain

soveltaminen, hallinto-oikeudellisten periaatteiden

vastainen harkintavalan kayttd, menettelyvirhe

@

il

Muutoksenhaku

tietopyynnén arviointi: virheellinen tulkinta asiakirjan
julkisuudesta, salassapidon vahinkoedellytysten
virheellinen tulkinta, harkintavallan syrjiva kayttd
valitusaika 30 vuorokautta (mahdollisuus tehd& uusi
samaa asiakirjaa koskeva pyynto)

valitus hallinto-oikeuteen: valtioneuvoston alaisen
paikallisen tai alueellisen viranomaisen, kunnan
viranomaisen, karaja/hovioikeuden, tydryhman tai
muun julkista valtaa kayttavan tahon paatos

valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen: valtio-
neuvoston, ministerién, eduskunnan viraston, Suomen
Pankin, Kelan, hallinto-oikeuden, korkeimman
oikeuden p&atos

Viranomaisen velvoittaminen

& viranomaisella ei sindllaan ole velvoitetta julkisen
asiakirjan luovuttamiseksi

# viranomaispéaatoksen kumoaminen puutteellisen
selvityksen takia (paatdksen uudelleen valmistelu)

% virkavastuu: tuottamuksellinen virkavelvollisuuden
rikkominen

= viranomaisen korvausvastuu: yksityisen arka-
luonteisen tiedon tai liike- tai ammattisalaisuuden
paljastaminen, virheellisen tiedon antaminen

@ tiedottamisvelvollisuuden laiminlyonti: tiedottaminen ei
sinallaan julkisen vallan kayttoa

@ vahingonkorvausvastuu: tiedotteessa annettu
katteeton lupaus, virheellinen tiedottaminen

Tietojen
luovuttaminen

Luovuttamisvelvoitteet

# tiedonsaantioikeuden huomioon ottaminen viranomaisen
toiminnassa

¥ ei rajoituksia enempaé kuin on valttamatonta (julkisuus-
lain tarkoituksen nakdkulma)

rajoitukselle oltava laissa séaadetty peruste: sisdinen
madrays tai viranomaisten keskindinen sopimus ei riité

@ tiedonpyytdjien tasapuolinen kohtelu

hyva tiedonhallintatapa: tietojen saatavuus, kaytettavyys,
laatu ja suojaaminen
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Luovuttamisvelvoitteet

# perusoikeus: luotettavan tiedon saaminen julkista
paatoksentekoa, viranomaistoiminnan arviointia ja
julkista keskustelua varten (PL 14:Y)

% viranomaisen tiedottamisvelvollisuus: hallinto-
menettelylaki 13:Y (hallintoasian vireilldolo),
julkisuuslaki 19- 20:Y, kuntalaki 29:Y, julkiset
kuulemistilaisuudet,

# julkisuuden toteuttaminen virkavelvollisuutena:
toiminnasta tuomittu viranhaltija ei ollut antanut julkista
asiakirjaa sita pyytavélle (RL 9-10:Y)

Tietopyynto

@ kohde: pyyntd sille viranomaiselle, jonka hallussa
asiakirja on

» pyyntd vaaralle viranomaiselle -> viranomaisen
siirrettava pyynto oikealle

# pyynnon riittdva yksildinti: tietty asia, tietty ajanjakso,
digitekniikka -> vapaa tekstihaku

¥ |uovutustapa: tieto pyydetylla tavalla jollei siitd aiheudu

kohtuutonta haittaa

tietopyyntd myds asiakirjasta, jota ei ole viela laadittu

asiakirja, jota ei ole olemassa: viranomaisella ei

velvoitetta laatia laajoja selvityksia jostakin osa-

alueesta

s

Tietopyynto

= tietojen kayttdtapa: pyytéjalla ei velvoitetta esittéda
henkildllisyytté tai perustella pyyntéaén

poikkeus anonymiteetisté: jos antaminen riippuu
viranomaisen harkintavallasta tai oikeus tietoon
maariteltyjen edellytysten tayttymisesta (asianosais-
julkisuus)

» perusteluvelvollisuus (kuten kayttdtarkoitus) vain jos
asiakirja ei ole julkinen

tietopyyntd henkildrekisteristé: selvitys kaytto-
tarkoituksesta jos méaritelty erityiset edellytykset
tiedonpyytéjan avustaminen

8

Tietojen antaminen

2 asiakirja julkinen: ei rajoituksia tiedonsaannille tai

saajalle, tiedon antamisesta ei erillista hallintopaatdsta

asiakirja salassa pidettava: ei yleensa tietoa sivullisille,

harkintavalta 24:Y (vahinkoedellytys), salassapidon

poikkeukset 26-30:Y, hallintop&é4tés ja tieto salassa-

pitovelvoitteesta tiedon saajalle

= asiakirja ei vield julkinen: viranomaisen harkintavalta

% viranomaisen perusteltava kielteinen paatds
kirjallisesti: oikeudellinen peruste, tosiasialliset seikat,
mahdollisen harkintavallan perusteet

¥ tieto asian saattamisesta ylemman viranomaisen
ratkaistavaksi

Tietojen antaminen

¥ tietopyynto késiteltava viipymatta (kahdessa viikossa)

# kuukauden enimmaisaika: asiakirjoja paljon, pyynto
siséltda salassa pidettavia osia, vaikea atk-vika, vaikea
tulkintatilanne, luvan tarve ulkomaiselta viranomaiselta

# eduskunnan oikeusasiamies: median (uutis)tarpeet
edellyttavat tietojen antamisessa erityista ripeytta

# kasittelyajasta ei valitusmahdollisuutta -> hallinto-
kantelu, virkavelvollisuuden rikkominen

@ tehtévanjako: tiedon antaa henkild, jolle viranomainen
on tdaman tehtdvan maarannyt tai jolle se aseman
vuoksi muuten kuuluu

# asian valmistelija: valmistelussa oleva asiakirja
(viranhaltijan mahdollisuus siirtdé luovutuspaatos
omalle esimiehelle tai viranomaiselle)

Tietojen antaminen

@ suullisesti selostamalla julkinen sisalto (ellei pyydetéa
jaljennosta)

@ |uovuttaminen n&htavéksi, kuunneltavaksi tai
jaljennettévaksi (esim. tieto atk-rekisterista)

@ jaljennoksena tai tulosteena

@ tiedon antaminen muuten kuin pyydetylla tavalla: jos
asiakirjoja paljon, kopiointi vaikeaa, aiheuttaa
kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle (huonosti hoidettu
asiakirjahallinto ei riittdva peruste)

# kohtuuton (olennainen ja todellinen) haitta virka-
toiminnalle: asiakirjojen suuri maéra, kopioinnin
vaikeus, pyynt6é ei voi toteuttaa ilman ettd merkittava
osa viranomaisen kéytettévissa olevista voimavaroista
joutuisi sidotuksi pyyntddn vastaamiseen
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Henkilotietojen sahkoinen

uovutus
= luovutustapa: suullinen, nahtavalle, jaljennettéavaksi

®

8

4l

s

luovutus kopiona, tulosteena, séahkdisessd muodossa
jos saajalla oikeus kayttaa tietoja
muistiinpanomerkintdjen laajuutta ei rajoitettu,
rekisterin selaaminen ei ole tietojen luovutusta

ei oikeutta kayttaa itse viranomaisen jarjestelmaa,
tietoturvallisuus voi estaé kopioinnin omille levykkeille
salassa pidettavia rekistereité: rikosrekisteri, poliisin
henkildrekisteri, ajoneuvorekisteri, terveydenhuollon
henkilbrekisterit

erityissdénnokset henkildtietojen luovuttamiselle:
kauppa-, ajoneuvo-, kiinteistdrekisteri, vaesto-
tietojarjestelméa

Henkilotietojen sahkoinen
luovutus

L

saajalla oltava oikeus tallentaa ja kayttaa tietoja ->

pyytajan ilmoitettava tietojen kayttdtarkoitus

henkilokohtaiset tarpeet: tiedonhalu, kirjeenvaihto,

osoitteiston yllapito, sukumatrikkelin laatiminen

toimitukselliset rekisterit: luovutus medialle

journalistisiin tarkoituksiin (tiedotusvéalineiden aineisto

sellaisenaan)

taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoitukset

2 myds massamuotoinen luovutus mahdollista (laissa ei
tata estavia erityissdannoksia)

@ suoramarkkinointi ja markkinatutkimus: oltava erikseen

saadetty tai rekisterdityjen suostumuksella

Tietopyynnon maksullisuus

L'

maksuton tiedon antaminen: suullisesti, antaminen
viranomaisen luona néhtavéksi/kuunneltavaksi tai
jaliennettavaksi, sdhkopostitse, jos kuuluu viran-
omaisen tiedotusvelvoitteen piiriin (myos kaupalliset
tarkoitukset)

maksullinen tiedon antaminen: kopio, tuloste, aineiston
tuottaminen pyynnosta

alennus tai vapautus maksusta (esim. tiedon tutkimus-
tarkoitus)

valtion maksuperustelaki, kunnanvaltuuston paatos:
suoritteen omakustannusarvo (pl. tiedon etsiminen)

PYYDETTYA

Luovutus-
edellytykset i

LUOVUTTAA

ASIAKIRJA-
PYYNTO

onko.

olemassa
asiakiriaa?

T R VIRANOMAISEN o LUOVUTETTAVA
TIETOJEN A ARVIOITAVA Tt IUOKATTU
LUOVUTTAMISEEN MAHDOLLISUUKSIA ASIAKIRIA
OIKEALLE TIETOJEN
EIVELVOITETTA T TIEDO = TIETOEN
ASIASTA PYYTAJALLE

Tiedonsaantioikeudet

TIETOPYYNNON YLEINEN | ASIAN- ITSE | VIRAN-
KOHDE / OSAINEN OMAINEN
TIEDONSAANTIOIKEUS

JULKINEN { ‘ 1
ASIAKIRIA

El VIELA JULKINEN
ASIAKIRIJA

SALASSA PIDETTAVA
ASIAKIRIA

JULKISUUSLAIN ULKO-
PUOLINEN ASIAKIRJA

VIRANOMAISEN
HENKILOREKISTERI

Tiedot annettava jokaiselle yleensé pyydetylla tavalla.
Pyytajan ei tarvitse selvittda henkilollisyyttaéan eika perustella
pyyntoa.

Tiedonsaantioikeudet

TIETOPYYNNON KOHDE / | YLEINEN | ASIAN- ITSE | VIRAN-
TIEDONSAANTIOIKEUS OSAINEN OMAINEN

JULKINEN
ASIAKIRJA

El VIELA JULKINEN
ASIAKIRJA

SALASSA PIDETTAVA
ASIAKIRJA

JULKISUUSLAIN ULKO-
PUOLINEN ASIAKIRJA

VIRANOMAISEN
HENKILOREKISTERI

Tietojen antaminen on (rajoitetusti) viranomaisen harkinnassa.
Tiedot annettava jollei rajoittamiselle ole asiallista ja laissa sdadettya
perustetta (perustuen vain tiedonsuojan tarpeeseen).
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Tiedonsaantioikeudet

TIETOPYYNNON KOHDE / | YLEINEN | ASIAN- ITSE | VIRAN-
TIEDONSAANTIOIKEUS OSAINEN OMAINEN

Tiedonsaantioikeudet

JULKINEN
ASIAKIRIJA

TIETOPYYNNON KOHDE / | YLEINEN | ASIAN- ITSE | VIRAN-
TIEDONSAANTIOIKEUS OSAINEN OMAINEN

El VIELA JULKINEN
ASIAKIRIJA

JULKINEN
ASIAKIRJA

SALASSA PIDETTAVA
ASIAKIRIA

El VIELA JULKINEN
ASIAKIRJA

JULKISUUSLAIN ULKO-
PUOLINEN ASIAKIRJA

SALASSA PIDETTAVA
ASIAKIRJA

VIRANOMAISEN
HENKILOREKISTERI

JULKISUUSLAIN ULKO-
PUOLINEN ASIAKIRJA

Tiedot annettava pyydettédessa jos ne voivat tai ovat voineet
vaikuttaa pyytdjan asian kasittelyyn. Tiedonsaannin rajoittaminen:
ratkaisuehdotus kunnes asian kasittely on paattynyt, erittain tarkea
yleinen etu, lapsen tai muu erittin tarkea yksityinen etu.

VIRANOMAISEN
HENKILOREKISTERI

Tiedot annettava pyydettédessa. Tiedonsaannin rajoittaminen:
erittain tarkea yleinen etu, lapsen tai muu erittéin tarkea yksityinen etu.

Tiedonsaantioikeudet

TIETOPYYNNON KOHDE / | YLEINEN | ASIAN- ITSE | VIRAN-
TIEDONSAANTIOIKEUS OSAINEN OMAINEN

Tiedonsaantioikeudet

JULKINEN
ASIAKIRIA

TIETOPYYNNON KOHDE / | YLEINEN | ASIAN- ITSE | VIRAN-
TIEDONSAANTIOIKEUS OSAINEN OMAINEN

El VIELA JULKINEN
ASIAKIRIA

JULKINEN
ASIAKIRJA

SALASSA PIDETTAVA
ASIAKIRIA

El VIELA JULKINEN
ASIAKIRJA

JULKISUUSLAIN ULKO-
PUOLINEN ASIAKIRJA

SALASSA PIDETTAVA
ASIAKIRJA

VIRANOMAISEN
HENKILOREKISTERI

JULKISUUSLAIN ULKO-
PUOLINEN ASIAKIRJA

Tietojen antaminen on (rajoitetusti) viranomaisen harkinnassa.

Tiedot annettava jollei rajoittamiselle ole asiallista ja laissa sdadettya
perustetta (perustuen vain tiedonsuojan tarpeeseen). Erityisdéannoksia
tietosaantioikeudesta. Niiden puuttuessa tieto yleensa annetaan,

koska asiallista rajoittamisperustetta ei ole.

VIRANOMAISEN
HENKILOREKISTERI

Tietojen antaminen jos pyytéjalla on suojatun tahon suostumus tai
jos tietojen antamisesta tai saamisesta on erikseen nimenomaisesti
saadetty.

Tiedonsaantioikeudet

TIETOPYYNNON KOHDE / | YLEINEN | ASIAN- ITSE | VIRAN-
TIEDONSAANTIOIKEUS OSAINEN OMAINEN

Tiedonsaantioikeudet

JULKINEN
ASIAKIRIA

TIETOPYYNNON KOHDE / | YLEINEN | ASIAN- ITSE | VIRAN-
TIEDONSAANTIOIKEUS OSAINEN OMAINEN

El VIELA JULKINEN
ASIAKIRIA

JULKINEN
ASIAKIRJA

SALASSA PIDETTAVA
ASIAKIRIA

El VIELA JULKINEN
ASIAKIRJA

JULKISUUSLAIN ULKO-
PUOLINEN ASIAKIRJA

SALASSA PIDETTAVA
ASIAKIRJA

VIRANOMAISEN
HENKILOREKISTERI

JULKISUUSLAIN ULKO-
PUOLINEN ASIAKIRJA

Tiedot annettava pyydettaessa. Tiedonsaannin rajoittaminen:
erittain tarked yleinen etu, lapsen tai muu erittain tarkea yksityinen etu.

VIRANOMAISEN
HENKILOREKISTERI

Tietojen antaminen viranomaisen harkinnassa. Lahtokohtana
julkisuuslain soveltaminen jos asiakirja on arkistoitu. Jos asiakirjassa
on salassapitovelvollisuus, tietojen antaminen samoin edellytyksin
kuin muista salassa pidettavista asiakirjoista.
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Tiedonsaantioikeudet Tiedonsaantioikeudet

TIETOPYYNNON KOHDE / | YLEINEN | ASIAN- ITSE | VIRAN- TIETOPYYNNON KOHDE / | YLEINEN | ASIAN- ITSE | VIRAN-

TIEDONSAANTIOIKEUS OSAINEN OMAINEN TIEDONSAANTIOIKEUS OSAINEN OMAINEN
JULKINEN JULKINEN

ASIAKIRIA ASIAKIRJA

El VIELA JULKINEN El VIELA JULKINEN

ASIAKIRIJA ASIAKIRJA

SALASSA PIDETTAVA SALASSA PIDETTAVA

ASIAKIRIA ASIAKIRJA

JULKISUUSLAIN ULKO-
PUOLINEN ASIAKIRJA

JULKISUUSLAIN ULKO-
PUOLINEN ASIAKIRJA

VIRANOMAISEN
HENKILOREKISTERI

VIRANOMAISEN
HENKILOREKISTERI

Tietojen antaminen ja luovutus julkisuuslain nojalla. Jokaisella oikeus

tutustua asiakirjoihin ja jéljentaa niista tietoja paikan paalla. Henkildllisyyden
selvittamista tai perustelujen esittdmisté ei edellyteta. Tietojen luovuttamiselle
kopiona, tulosteena tai sahkodisessa muodossa edellytyksena kayttdtarkoituksen
selvittaminen. Tietojen luovuttaminen suoramarkkinointia tai mielipide- ja
markkinatutkimusta varten edellyttaa rekisterdidyn suostumusta

Tietojen antaminen viranomaisen harkinnassa. Léhtokohtana julkisuuslain
soveltaminen jos asiakirja on arkistoitu. Jos asiakirjassa on salassapito-
velvollisuus, tietojen antaminen samoin edellytyksin kuin muista salassa
pidettavista asiakirjoista. Erityissaannoksia tietojen saantioikeudesta.

Vaikka séénnésta ei ole, muut kuin salassa pidettévat tiedot yleensa annetaan.

Ahvenainen-Raty: Julkisuuslainsaadantd

Tiedonsaantioikeudet

TIEDONSAANTIOIKEUS

TIETOPYYNNON KOHDE / | YLEINEN | ASIAN- ITSE | VIRAN-

OSAINEN OMAINEN

JULKINEN
ASIAKIRIA

El VIELA JULKINEN
ASIAKIRIA

SALASSA PIDETTAVA
ASIAKIRIA

JULKISUUSLAIN ULKO-
PUOLINEN ASIAKIRJA

VIRANOMAISEN
HENKILOREKISTERI

[ .

Tiedonsaantioikeus kuten muistakin asiakirjoista.

Verukkeet panttaamiselle

Asia viela keskenerainen:
"Lisalausuntoja on viela
tulossa”

Keskeneraisistakin asiakirjoista tai
asioista on yleensa annettava joitakin
tietoja, esimerkiksi suullisesti tai
luovuttamalla nahtavéksi

Yksiloiméaton tietopyynto:
"En ymmarra, mita tietoja etsit”

Pyynnon yksildimisessa autettava,
luettelot ja hakemistot oltava ajan tasalla,
julkiset tiedot I16ydettava vaivattomasti

Vastuun vieritys: "Asiakirja ei
ole minulla, valmistelija on
lomalla”

Viranomaisen sijaisjarjestelyt oltava
kunnossa, luettelot oltava ajan tasalla

Haitta virkatoiminnalle:  "En
ehdi nyt etsié tai auttaa, on
kiire”

Pyynt6 kasiteltava viipymatta, vain
kohtuuton haitta virkatoiminnalle
hyvaksyttava kieltaytymisperuste

Perusteeton salassapito-
merkinta : "Nayttaa olevan
salainen, tiedon kohde vaatinut
salamista”

Asia voidaan salata vain, jos se on
laissa saadetty salaiseksi, kohteen
pyynnolla ei merkitysta

Salaisuuksien samalla
paljastuminen: "Julkisen
nayttaminen paljastaisi samalla
salaisia osia”

Salaiset ja julkiset tiedot eroteltava
toisistaan, asiakirjan muusta kuin
salaisesta osasta annettava tietoja jos
salaisuudet eivat paljastu.

Salaiset kansiot: "Asiakirja on
yksityinen, ei virkakirje, kyse on
henkilbkohtaisista muistiin-
panoista”

Viranomainen asiakirja ja ei-asiakirja on
laissa erikseen maéritelty, asiakirjan
diarisoinnilla ei ole merkitysta sen
julkisuuden kannalta.

Ohjeiden ja maaraysten taakse
katkeytyminen: " Viraston
ohjeet ja esimies kieltaneet,
lakimiehet tulkinneet salaiseksi”

Tiedonsaantioikeudet, julkisuusperiaate ja
julkisuuslain vaatimukset otettava
huomioon myés sisaisissa ohjeissa,
kielteinen paatos perusteltava eritellysti ja
tosiasioilla.

Julkisuuden pelko:  "En anna
kun kirjoitat asiasta lehteen,
annan vain jos kirjoitat
myonteisesti” "

Kielto on sananvapauden vastaista
ennakkosensuuria ja viranomaisen
harkintavallan vaarinkéyttoa.

Lisda verukkeita

¥ asiakirjan toisen hallussa, kateissa, etsiminen liian

vaivalloista

asiakirjat odottavat muuttoa, joka kesken
yleisopalvelutilojen puute

luovuttaminen ei ole ollut "tapana”

tiedon julkisuus epavarmaa

tietokoneohjelmaa uusitaan

luovuttamisesta voisi syntyd viranomaistoimintaa

hankaloittava ennakkotapaus
@ tietojen luovuttaminen tulee kalliiksi
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